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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, CARLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ, ALEJANDRO ETIENNE
LLANO, OSCAR MARTIN RAMOS SALINAS, HUMBERTO RANGEL VALLEJO,
GUADALUPE BIASI SERRANO y MARIA DE LA LUZ DEL CASTILLO TORRES,
Presidente e integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
respectivamente, en ejercicio de las atribuciones que a nuestro encargo confieren
los articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 67
~parrafo 1, inciso e), 91, y 93 parrafos 1, 2, 3 inciso b), y 5 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas,
comparecemos ante este Organo Legislativo, para promover Iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el parrafo sexto del articulo
19 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en materia de

desindexacion del salario minimo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Real Academia Espanola define el término indexar, como la accion de “hacer
indices de algo”’; en ese contexto, se observa que en nuestro pais, el salario minimo
habia venido utilizandose precisamente como indice, en lo relativo a multas y

obligaciones, contenidas en cddigos, leyes y reglamentos.

! http://dle.rae.es/?id=LNTIjYS




Siendo asi, que éste perdio su esencia original que era el de proteger al trabajador,
dandole un elemento para preservar su vida y la de su familia, instaurado? por
Ricardo Flores Magdn en el afio de 1906; y posteriormente retomando por

Venustiano Carranza en la Constitucion de 1917.

Asimismo, el salario minimo se constituye como un derecho humano consagrado
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado
el 16 de diciembre de 1966, en la Ciudad de Nueva York, y con vigencia desde el

23 de junio de 1981, al sefalar:
Articulo 7

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y

satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los

trabajadores:

/) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con

salario igual por trabajo igual;

Il) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias,

conforme a las disposiciones del presente Pacto;
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Ahora bien, por desindexacion del salario minimo debemos entender, el proceso a
través del cual, éste, es liberado de servir como indice en aquello que no es
meramente concerniente al ambito laboral, con la finalidad de recuperar el poder

adquisitivo de las personas respecto a la Canasta Alimenticia Recomendable.

Por otra parte, el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Universidad Nacional
Auténoma de México, dentro de un estudio titulado “México: Fabrica de pobres™,
sefala que el incremento al salario minimo no ha podido hacer frente al precio
diario de la Canasta Alimenticia Recomendable, siendo que para abril de 2012,
solo se alcanzaba a cubrir un 22.21%, por lo que el poder adquisitivo del salario

minimo disminuy en un 77.79%.

Asimismo, el estudio sefala, que mientras al salario minimo vigente en 2014
representaba una cantidad de $67.29 pesos, el precio de adquisicién de una
Canasta Alimenticia Recomendable ascendia a los $184.96 pesos, lo cual

representa adquirir solo el 36.38% de dicha canasta.

Ahora bien, el pasado 27 de enero del presente afio, se publico en el Diario Oficial
de la Federacidn, el decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.

De tal manera, que dicha reforma tiene como principales caracteristicas las

siguientes:

1. Se faculta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion “UMA”.

(Contemplado en el articulo 26).

*http://cam.economia.unam.mx/mexico-fabrica-de-pobres-cae-77-79-el-poder-adquisitivo-reporte-de-
investigacion-116/



En este punto debe resaltarse que dicha unidad, servird como base o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes; por lo tanto, la mencién al salario minimo deja de tener presencia en
toda aquella disposicion que no sea de caracter puramente laboral respecto del

ingreso del trabajador.

Es preciso resaltar, que el INEGI, es la instancia encargada de actualizar el valor
de la UMA, atendiendo al principio de anualidad, y en tanto se promulga la ley

reglamentaria, se utilizaran los siguientes métodos:

.  Valor diario = Valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

II. Valor mensual = Valor diario X 30.4

Ill.  Valor anual = Valor mensual X 12

Atendiendo a lo anterior, se observa que para este afno 2016, se ha determinado

que el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) sea la siguiente:

Ano Diario Mensual Anual

2016 $73.04 $222042  $26,645.04

Por lo tanto, dicho valor se actualizara por el INEGI, conforme al procedimiento

gue se establezca en la ley reglamentaria.

2. Establece que el salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

(Contemplado en el articulo 123).



Como se ha mencionado anteriormente, este término solo debera emplearse en
contextos del ambito laboral; por tanto debe considerarse que por salario minimo
se entiende “la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo, el cual, debe ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, y para proveer la educacién

obligatoria de los hijos.”

Este se divide en “general y profesional’, siendo el primero, aquél que rige las
areas geograficas determinadas mientras que el segundo se aplica en areas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones oficios o trabajos

especiales.

En ese contexto, se observa una clara relacion entre el salario minimo y las
necesidades basicas de una familia; en donde el poder adquisitivo juega un papel
importante, y por tanto, el legislador ha considerado salvaguardar esta nocion,

para no emplearla en cuestiones ajenas a su fin.

3. Incorpora la obligacion del Congreso de la Unién para emitir la legislacion

reglamentaria que determine el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Para ello, se estima un término de 120 dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del decreto; es decir, el dia 27 de mayo del actual.

En atencidén a lo sefalado, se contempla que articulo Tercero Transitorio refiere
que a la fecha de entrada en vigor del Decreto en cuestion, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes se

entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.



Asimismo, el articulo Cuarto Transitorio, sefiala que en un plazo maximo de un
ano, se deben eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de

Medida y Actualizacién; a mas tardar el dia 28 de enero del 2017.

Por otra parte, el pasado 27 de abril del afio en curso, se aprob6 en la Camara de
Diputados, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, misma que fue enviada en misma

fecha al Senado de la Repubilica.

Por todo lo anterior, resulta necesario reformar el orden juridico estatal, con la
finalidad de incorporar a la “UMA” como instrumento de indexacion y actualizacion
de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario
minimo ya no generen aumentos a todos los montos que estaban indexados a
éste, logrando con esto que el salario. minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el obijetivo
constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un

jefe de familia, en el orden material, social y cuitural.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundamentado, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, para su estudio y dictamen en

su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFQO SEXTO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MIiNIMO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo sexto del articulo 19 de la Constitucion

Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.-A...



La...
El...
La...
Compete...

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor a una vez el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Tratandose...

El..

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado, deberan realizar las
adecuaciones de homologacién derivadas del presente Decreto, que
correspondan a las disposiciones hormativas que hayan expedido en el gjercicio
de las atribuciones de su competencia y que se encuentren vigentes, en un plazo
que no exceda del 28 de enero de 2017, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.



Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los 23 dias
del mes de noviembre de 2016.
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